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Avsiktsforklaring

for samverkan mellan Mariestad, Téreboda och Gullspangs kommuner

Bakgrund

En mer strukturerad samverkan mellan Mariestad, T6reboda och Gullspings kommuner
inleddes under 4r 2003 genom informella m&ten mellan kommunernas kommunalridd och
kommunchefer. Samtalen utmynnade i att ett antal m6jliga verksamhetsomriden f6r samverkan
identifierades.

Direfter genomférdes ett antal forstudier for att klargdra forutsittningarna for en fordjupad
och strukturerad samverkan och mot bakgrund av de genomf6rda forstudierna beslutade
respektive kommunfullmiktige under viren 2005 om en gemensam avsiktsforklaring om utdkat
samarbete.

Mot bakgrund av den upprittade avsiktsforklaringen genomférdes omfattande utredningar av
forutsittningarna fOr att etablera gemensamma nimnder. Detta resulterade i att fyra
gemensamma niamnder inrittades; milj6- och byggnadsnimnden (2007), 16nenimnden (2007),
tekniska nimnden (2008), samt IT-nimnden (2008). Lénenimnden innefattar dven Katlsborgs
kommun sedan ar 2011.

Mariestads kommun 4r virdkommun f&r miljé- och byggnadsnimnden samt tekniska nimnden,
Toreboda kommun dr virdkommun f6r IT-ndimnden och Gullspangs kommun ir virdkommun
for 16nenimnden.

De nu upprittade riktlinjerna f6r samverkan 4r den forsta revideringen av den ursprungliga
avsiktsforklaringen. De nya riktlinjerna ska, i likhet med samtliga samverkansavtal f6r de ansvarig
for att revideringen av samverkansavtalen genomfdérs. Den kommun som administrerar MTG-
styrgrupp (se nedan) dr ansvarig for att ett forslag till revidering av riktlinjerna upprittas.

Férutséttningar fér samverkan

Kommunernas verksamhet och uppdrag har férindrats 6ver tid. Att som enskild kommun
mota framtidens krav frin medborgarna, foretag och myndigheter 4r en stor utmaning,.

Norra Skaraborgs framtid beror till stor del pa férmégan att skapa tillvixt, att attrahera fler
boende och féretag och att fler personer viljer att starta verksamhet i norra Skaraborg. Den
offentliga sektorn har en viktig roll som motor i den framtida utvecklingen.

For att norra Skaraborg ska vara ett attraktivt omrade méste kommunernas verksamhet vara
effektiv och vil organiserad f6r att méta medborgarnas och féretagens krav och 6nskemal pa
service och infrastruktur. Genom ett utvecklat samarbete pa bred front mellan kommunerna
blir det littare att mé&ta framtidens férvintningar och hilla kostnaderna pé en rimlig niva.
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Mot bakgrund av tidigare positiva erfarenheter har Mariestads, Téreboda samt Gullspings
kommuner valt att férdjupa samverkan for att skapa gynnsamma forutsittningar for att mota
framtida utmaningar. En férdjupad samverkan skapar bittre forutsittningar for att kommunernas
verksamheter ska kunna leverera det vélfardsuppdrag som invénarna har ritt att forvinta sig.

Syftet med samverkan dr att:
- Etablera férutsittningar f6r en kvalitativ medborgarservice inom kommunernas ansvarsomriden

- Skapa gynnsamma forutséttningar for tillvixt genom nya fOretagsetableringar och attraktivt
boende.

- Langsiktigt sikerstilla kvalitet, kompetens samt effektivitet i kommunernas verksamheter.

- Optimera den ekonomiska effektiviteten samt verka f6r kvalitetsférbittringar inom ramen
for befintliga medel.

- Stirka kommunernas attraktionskraft som arbetsgivare for att kunna rekrytera och behilla
kompetent personal.

( Vision: \

Tillhandahilla god service till kommunernas invinare baserad pa effektiva
verksamheter och kompetent personal

Skapa ekonomisk tillvixt baserad pd 6kat invdnarantal och nya
foretagsetableringar i norra Skaraborg

G J

Organisation fér samverkan

Den formella organisationen fér samverkan 4r baserad pd de gemensamma nimnderna. Vidare
har kommunen avtalat om samverkan inom vissa omréden, t.ex. sikerhetssamordning. Ansvaret
tor Gvergripande samordning och utveckling av samverkan aligger MTG-styrgrupp.

MTG-styrgrupp

Redan di samverkan inleddes mellan kommunerna etablerades en gemensam stytgrupp.
Stytgruppens uppdrag ir att samordna, framja, ntveckla, effektivisera samt folja upp och utvirdera
samverkan mellan kommunerna i enlighet med dessa riktlinjer.

Styrgruppen har ansvar for att sikerstilla beredningsprocessen i principiella frigor samt i frigor
som ror samverkan inom de gemensamma nimnderna, infér beslut respektive
kommunfullméktige. Styrgruppen kan dven bereda drenden frin externa aktorer och
myndigheter genom att avge yttranden/stillningstaganden i drenden dir samverkan ir viktig for
kommunerna.

e
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Styrgruppen har ingen beslutande funktion. Styrgruppens har tll uppgift att rekommendera de
beslutande férsamlingarna i respektive kommun. Styrgruppens rekommendationer kan dirmed
inte fa direkt genomslag i ndgon av, eller samtliga, medverkande kommuner. Styrgruppen kan
ge utredningsuppdrag i syfte att effektivisera och utveckla befintlig samverkan inom specifika
omréden, alternativt samverkan inom nya omriden. Uppdragen ska 6verlimnas till
kommunchef/-cheferna som ansvarar f6r att utredningen genomfors samt att ett underlag
upprittas i irendet. Arendet dterkopplas direfter till styrgruppen som har att ta stillning till en
eventuell rekommendation till respektive beslutande f6rsamling.

Sammansdéttning av MTG-styrgrupp

Styrgruppen bestir endast av fortroendevalda. Respektive kommun representeras av
kommunstyrelsens ordférande samt ytterligare tvd ledamoter frin kommunstyrelsen, varav
minst en frin oppositionen. Om ordinarie ledamot har forhinder fir en ersittare trida in.

Kommuncheferna bereder styrgruppens drenden och deltar pi styrgruppens sammantriden i
egenskap av foredragande tjinsteman. Kommuncheferna utgér dven referensgrupp for
resursfordelning, budgetdialog, prioriteringar m.m. f6r tekniska nimnden samt milj6- och
byggnadsnimnden.

Uppgifter

Styrgruppen ska bereda drenden och 6verlimna f6rslag till beslut till berérd beslutande
térsamling i respektive kommun samt uppritta riktlinjer f6r befintlig och utékad samverkan.

Styrgruppen ska limna forslag till budgetramar for de gemensamma nimnderna samt folja
nimndernas verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat. De gemensamma nimnderna
finansieras p4 olika sitt ddrav skiljer sig styrgruppens beredning av nimndernas budget.
(Se respektive samverkansavtal)

Nir det bedéms limpligt ska styrgruppen initiera ny samverkan samt férankra och utveckla
befintlig samverkan i de gemensamma nimnderna.

Ledaméterna i styrgruppen ska informera styrgruppen om aktuella drenden frin den egna
kommunen som kan komma att piverka MTG-samarbetet.

Sammantrdden och administration

Styrgruppen sammantrider sex ginger per 4r, tva ganger per ar i respektive kommun enligt ett
rullande schema, eller vid behov. Kommuncheferna triffas infor respektive sammantride for att
bereda de drenden som ska behandlas av styrgruppen.

Styrgruppens sammantriden ska protokollféras och dessa ska omgiende delges och anmilas i
respektive kommun.
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MTG-styrgrupp administreras av Téreboda kommun. Det dligger dirmed Téreboda kommun
att uppritta en tydlig process for hur drenden, frigor och underlag ska behandlas av
styrgruppen. Styrgrappens administration (kallelse, beslutsunderlag, sammanstillning av
utredningsuppdrag, protokoll m.m.) ska vara transparent for samtliga tre kommuner.

Styrgruppens 6vergripande uppdrag:

Styrgruppens uppdrag ir att samordna, frimja, utveckla, effektivisera samt folja
upp och utvirdera samverkan mellan kommunerna i enlighet med dessa riktlinjer.

Utveckling av samverkan

MTG-samordnare

Under forutsittning att beslut fattas om en gemensam finansiering ska den kommun som
administrerar MTG-styrgrupp anstilla/utse en "M TG-samordnare” som ska arbeta pa uppdrag
av MTG-styrgrupp. Samordnarens uppgift r att driva, fordjupa och utveckla samverkan mellan
kommunerna. Samordnaren ska 4ven vara de gemensamma nimnderna behjilplig i frigor som
avser gemensamma processer, samverkansformer, kommunikation, uppdrag m.m.
Finansieringen av ”"MTG-samordnaren” beslutas i sirskild ordning.

Framtidsdag

Kommunerna ska genomféra en gemensam “Framtidsdag” vartannat 4r. Vid detta tillfille ska
den gemsamma samverkan foljas upp och utvirderas. Vidare ska diskussioner féras om
térdjupad samverkan alternativt nya samverkansomréden. Vid ”Framtidsdagen” deltar
kommunstyrelsens ledaméter frin respektive kommun samt berérda tjinstemin. Ar 2017 ar
Toreboda kommun ansvarig for att arrangera ”Framtidsdagen”. Direfter Gvertar Mariestads
kommun ansvaret ir 2019 och Gullspings kommun 4r 2021.

Kommunikation

Storre forandringar, projekt eller utveckling av verksamhet inom négon av de samverkande
kommunerna ska kommuniceras med de 6vriga tvd kommunerna. Syftet med detta ir att belysa
om dessa férandringar kan genomféras gemensamt till gagn f6r samtliga tre kommuner.
Kommunikationen ska ske inom ramen fér MTG-styrgrupp.

Kompetensférsérjning/specialistfunktioner

Mariestads, T6reboda samt Gullspings kommun ska samverka for att sikerstilla kommunernas
kompetensf6rsorjning. Exempel pa detta ir chefstjinstemin, gemensamma specialistfunktioner,
gemensam tjanst f6r EU-ans6kningar m.m. Kommunerna férbinder sig att inte aktivt rekrytera

personal frin varandra.
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Gemensamma system

Mariestads, Téreboda samt Gullspangs kommun ska striva mot att, sa lingt det 4r mojligt,
upphandla och anvinda gemensamma administrativa datasystem. Syftet med detta ér att skapa
incitament for att utveckla samverkan ytterligare och att minska kostnaderna. For att uppna detta
krivs att kommunerna kommunicerar och samverkar om befintliga och nya avtalslingder.

IT-stod

Den gemensamma IT-verksamheten dr traditionell, teknikinriktad och centraliserad till
Toreboda. Kraven frin frimst kommunernas skolverksamhet om att IT-stodet méste forindras
fran ett rent teknikstéd till ett mer utlokaliserat verksamhetsstod ar tydligt och stiller stora krav
pa forandring av hela IT-verksamheten. For att klara denna férdndringsprocess ska en utredning
tillsittas for att fortydliga verksamheternas framtida behov av st6d samt initiera 6vergingen frin
teknikorganisation till verksamhetsstédjande organisation.

Exempel pa nya samverkansomraden?

Exempel pa ytterligare omriden som skulle kunna ntredas i syfte att utika samverkan dr: vixenutbildningen,
arbetsmarknadsenbet, fardgjanst, skolskjuts, planfragor, trafik m.m.

Ovrigt samarbete

Som framgir i denna avsiktsforklaring stravar Mariestads, Toéreboda samt Gullspdngs kommun
mot att framja, utveckla och effektivisera samverkan till gagn f6r invanarna i de tre kommunerna.
Det innebir dock inte att kommunerna utestinger samverkan med andra kommuner.

Mariestads, Téreboda samt Gullspings kommuner stiller sig positiva till all samverkan med
andra kommuner som ir kostnadseffektiv och sikerstiller kvaliteten inom kommunens
verksamheter. Denna avsiktsférklaring hindrar inte ndgon av de samverkande kommunerna att
utveckla samverkan med andra kommuner inom verksamheter som inte berodrs av denna
avsiktsforklaring.

Exempel pa samverkan med andra kommuner dir samtliga tre kommuner deltar 4r
kommunalférbundet Skaraborg, Riddningstjinsten Ostra Skaraborg (ROS) samt
Avfallshantering Ostra Skaraborg (AOS).

e 1 (0 206
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Arbetsordning

fér samverkan mellan Mariestad, Téreboda och Gullspangs kommuner

Gemensamma ndmnder

I enlighet med 3 kap. 3a § i kommunallagen har Mariestads, T6reboda och Gullspings
kommuner etablerat fyra gemensamma nimnder; milj6- och byggnadsnimnden (2007),
l6nenimnden (2007), tekniska nimnden (2008), samt IT-nimnden (2008). Ar 2011 vidgades
samverkan inom l6nenimnden di Katlsborg kommun tillkom som en fjirde samverkanspart.

Samverkansavtal

De gemensamma nimndernas dndamél och verksamhet beskrivs i de samverkansavtal som
upprittats for respektive nimnd. Samverkansavtalen ska revideras varje mandatperiod.
MTG-styrgrupp ir ansvarig for att revideringen av samverkansavtalen genomfors. Avsikten
ir att samtliga samverkansavtal f6r de gemensamma nimnderna ska revideras under 4r 2016.

Vardkommun

I kommunallagen (3 kap. 3a §) framgar att den gemensamma nimnden ska tillsittas i nigon av
de samverkande kommunerna och inga i denna kommuns organisation. Virdkommunen
ansvarar dirmed for savil politisk organisation som administrativ forvaltning.

Mariestads kommun 4r virdkommun f6r miljé- och byggnadsnimnden och tekniska nimnden,
Téreboda kommun ir virdkommun f6r IT-ndmnden och Gullspangs kommun 4r virdkommun
for lonenimnden.

De gemensamma nimnderna ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mil och riktlinjer
som virdkommunens fullmiktige har faststillt. De gemensamma nimnderna ska 4ven tillse att
uppfoljning sker enligt givna anvisningar i virdkommunen samt rapportera hur verksamheten och
ekonomin utvecklas under 4ret. Rapporten ska delges 6vriga medlemskommuner.

Ledaméternas grundldggande uppdrag

Det ir viktigt att framhalla att de fértroendevalda i de gemensamma nimnderna inte enbart ska
agera i de frigor som rér hemkommunen De fértroendevalda i de gemensamma nimnderna ska
agera utifrin perspektivet att de tre kommunernas geografiska omride utgdr en sammanhillen
“kommun”. Det existerar sdledes inga “Mariestadsfrigor”, ”T6rebodafrigor” eller
”Gullspangsfragor” i de gemensamma nimnderna. Ledamoéterna i en gemensam nimnd delar
ansvaret f6r nimndens beslut i sam#/iga irenden. Ledamot kan inte avstd frin att ta stillning i
drenden som avser myndighetsutévning.
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Milj6- och byggnadsnémnden

Det primira uppdraget 4r att utéva myndighetsutévning inom de lagstadgade kommunala
dtaganden som rér miljé- och byggverksamheterna och vad som dirmed hinger samman.

Samverkan syftar till att sikerstilla att milj6- och byggnadsnimnden fullgér medlems-
kommunernas uppgifter inom byggnadsvisendet, miljo- och hilsoskyddsomridet inklusive
livsmedelskontroll samt de &vriga uppgifter som enligt lag ska fullgéras av den kommunala
nimnden inom byggnadsvisendet samt miljé- och hilsoskyddsomridet.

Samuverkan syftar vidare til] att:

- Verkstilla en vil fungerande kommunal myndighetsutévning inom miljé- och byggnadsomradet
till minst den nivd som gillande lagstiftning anger.

- Optimera resursutnyttjande och ekonomi jimf6rt med om medlemskommunerna skulle bedriva
motsvarande verksamhet var for sig

- Bidra till att tillhandahilla en god samlad kompetens f6r kommunspecifika frigor f6r var och en
av medlemskommunerna kring strategiska milj6frigor, naturvirdsfrigor, frigor relaterade till
den byggda milj6n med mera.

Milj6- och byggnadsnimnden bestar av 13 ledaméter och 13 ersittare. Mariestads kommun
skall utse 6 ledaméter och 6 ersittare. Téreboda kommun skall utse 4 ledaméter och 4 ersittare.
Gullspangs kommun skall utse 3 ledaméter och 3 ersittare.

Virdkommunen utser ordférande, forsta vice ordférande och andra vice ordférande.
Medlemskommunerna ir 6verens om att ordférandeskapet ska rotera mellan kommunerna i
samband med ny mandatperiod.

Tekniska ndmnden

Nimnden ir ansvarig f6r en gemensam teknisk forvaltning med verksamheterna vatten & avlopp,
gator, vigar, parker, allmidnna platser, kart- och mitningsverksamhet, stidd, bostadsanpassning,
byggnadsverksamhet samt fastighetsférvaltning. Samverkan syftar till att sikerstilla att tekniska
nimnden fullgér medlemskommunernas uppgifter inom verksamheterna.

Samverkan syftar vidare till att:

- Verkstilla en vil fungerande kommunal teknisk verksamhet till minst den nivéd som gillande
lagstiftning, samverkansavtal samt 6verenskommelser anger.

- Skapa forutsittningar for en optimering av resursutnyttjande och ekonomi jimfért med om
medlemskommunerna ska bedriva motsvarande verksamhet var for sig.

- Bidra tll att tillhandahalla utveckla en god samlad kompetens f6r kommunaltekniska frigor.
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Tekniska nimnden bestir av 13 ledamoter och 13 ersittare. Mariestads kommun skall utse 6
ledaméter och 6 ersittare. Toreboda kommun skall utse 4 ledaméter och 4 ersittare. Gullspings
kommun skall utse 3 ledaméter och 3 ersittare. Virdkommunen utser ordférande, forsta vice
ordférande och andra vice ordférande. Medlemskommunerna ir dverens om att
ordférandeskapet ska rotera mellan kommunerna i samband med ny mandatperiod.

IT-ndmnden

Det primira uppdraget ér att bedriva en kostnadseffektiv IT-verksamhet som sikerstiller en
hog kvalitet i verksamheten. Genom att integrera kommunernas IT-system skapas
foérutsittningar f6r en vil utbyggd samverkan.

Den gemensamma IT-nimnden ska via sin IT-organisation tillhandahlla f6ljande tjinster:

- Dirift av servrar, system/applikationer och datorer anslutna till kommunernas nitverk.

- Besluta om vad som fér anslutas till nitverken samt formedla verksamheternas inkép av
hard- och mjukvara fér anslutning till nitverken.

- Tillhandahélla en bastjinst som innefattar inloggning, utskrifter, internet, e-post och
Microsofts Officepaket eller motsvarande tjanst.

- Limna rdd och st6d till kommunledningarna i strategiska frigor dir IT kan fungera som
verktyg.

- Limna rid och st6d vid upphandlingar med IT-anknytning samt till verksamheterna i
6vrigt 1 verksamhetsspecifika IT-fragor.
Uppritta ett sirskilt avtal som reglerar ansvarsférdelningen mellan kommunerna och IT-
nimnden

IT-nimnden bestir av 3 ledamoéter och 3 ersittare. Respektive kommun skall utse en ledamot
och en ersittare. Virdkommunen utser ordférande och vice ordférande. Medlemskommunerna
ir 6verens om att ordférandeskapet ska rotera mellan kommunerna i samband med ny
mandatperiod.

Lénendmnden

Den gemensamma nimnden ansvarar fér att samarbetet inom gemensam loneadministration
bedrivs ur ett kommungemensamt perspektiv med fortlépande utveckling mot god kvalitet och

en kostnadseffektiv organisation. Lonenimnden innefattar dven Karlsborgs kommun sedan 4r
2011.

Samverkan syftar vidare till:

- Hog kostnadseffektivitet genom att storre arbetsvolymer hanteras i en gemensam
organisation.

- Utveckling av PA-systemet till en nivd som motsvarar de behov som finns i verksamheterna.
Det ska ske via hog kvalitet i systemet och hég kompetens hos personalen.
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- Hog driftsikerhet genom att driften centraliseras.

- Strukturerat arbetssitt genom rationell standardisering.

- Hog kvalitet i l6neadministrationen genom ett strukturerat kvalitetsarbete.

- Hog niva pa arbetsprocesser, metoder och redskap.

- Professionellt stod till verksamheterna genom hég samlad kompetens och hég tillginglighet.

Liagre driftskostnader 4n tidigare, till gagn f6r samtliga samverkande kommuner.

Nimnden ska besté av fyra ledaméter och fyra ersittare. Kommunerna utser en ledamot och en
ersittare var. Virdkommunen utser ordférande och vice ordférande. Medlemskommunerna 4r
6verens om att ordférandeskapet ska rotera mellan kommunerna i samband med ny mandatperiod.

Ovrig gemensam verksamhet

Utover fyra gemensamma nimnder har Mariestads, Téreboda och Gullspdngs kommuner
etablerat gemensamma verksambheter fér energi- och klimatridgivning och sikerhets-
samordning. Mariestads kommun 4r virdkommun f6r energi- och klimatridgivarna och
Gullspangs kommun 4r virdkommun f6r sikerhetssamordnarna.

Vidare bedrivs samverkan 4aven inom turismoridet inom ramen f6r MTGK. I denna samverkan
ingir aven Karlsborgs kommun.

Ekonomi

De gemensamma nimndernas ekonomi- och verksamhetsplanering f6ljer virdkommunens
regler. Samrid avseende budget och tidplan ska enligt kommunallagen 8 kap. 4 § ske med de
samverkande kommunerna. Detta samrad sker inom ramen f6r MTG-styrgrupp.
Virdkommunen ska, efter rekommendation frin MTG-styrgrupp, faststilla drift- och
investeringsbudgeten for de gemensamma nimnderna. Virdkommunen ska kommunicera
forslaget till budgetramar med de 6vriga tva kommunerna senast den 1 maj 4rligen.
Virdkommunen svarar f6r administrativ service samt beredning och verkstillighet inom
nimndens ansvarsomriden.

Det ir av stor vikt att det rdder samsyn om finansieringen av de gemensamma nimnderna. Om
den gemensamma nimnden har krav/6nskemal om f6érindrad budgetram 4r det MTG-
styrgrupp som bereder drendet och limnar en rekommendation till virdkommunen. Detsamma
giller om négon av de samverkande kommunerna vill f6rindra budgetramen fér nigon av de
gemensamma nimnderna.

Ersittningar for 16ne6kningar i de gemensamma nimnderna ska finansieras av de samverkande
kommunerna.

Kommunerna har en ambition att, sa snart det 4r mojligt, etablera en gemensam/likvirdig
process for budget- och prognosarbetet i de tre kommunerna.
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Det dligger kommunfullmiktige i respektive kommun att besluta om taxor. Det finns dock en
ambition att det ska rdda samma taxor avseende konstruktion och belopp i samtliga tre
kommuner. Eventuella differenser avseende belopp ska regleras separat via kommunbidrag.

Finansieringen av de gemensamma nimnderna regleras i respektive samverkansavtal.

Finansieringen av tillkommande gemensamma kostnader, inom ramen fér samverkan, ska
diskuteras i sirskild ordning vid varje tillfille d4 kostnader uppstir.
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