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Inledning

I stora delar av Sverige rader det idag bostadsbrist och
efterfrigan pa bostiader forvantas oka sett till den
forutspadda befolkningsutvecklingen. Inom loppet av atta
ar forvintas Sveriges befolkning 6ka med en miljon
invinare, vilket kommer att resultera i ett stort behov av
bostider. En bidragande orsak till den vixande
befolkningen 4r det stora antal nyanlinda som kommit till
Sverige och det ir av stor vikt att kommunerna hanterar
bostadsbristen f6r att mojliggdra integration (Boverket,
2016).

Inriktning

Ett bostadsforsorjningsprogram visar hur kommunen ska
torsorjas med bostider och utvecklas pa sikt. Bra
boendemiljer f6r dagens och framtida invanare ar
prioriterat. For att kommunen ska ha en god
bostadsforsoérjning kravs ett bostadsbyggande som haller
nigorlunda jimna steg med inflyttning och
hushallsbildning. Det giller att det dr 7t #yp av bostader
som byggs eftersom olika grupper i samhillet har olika
mojligheter. I samband med att nya bostider byggs frigors
bostider i det 4ldre bostadsbestindet som kan vara till
nytta for andra samhallsgrupper och skapar flyttkedjor, vilket
ar positivt. I kommunens oversiktsplan Vision 2020 star
det att "Gullspangs kommun skall vara vilmaende,
attraktiv och nyskapande med ett blomstrande naringsliv
och goda kommunikationer”. Bostadsférsorjningen dr en
del i att na denna vision och darfor dr det en angelidgen
fraga f6r kommunen att det finns dndamalsenliga bostader
for alla kommunens invinare. Att aktivt arbeta for de
grupper som, av olika skil, har det speciellt svart att hitta
en bostad ar av sdrskild vikt. Darfér fokuserar programmet
lite extra pa fem identifierade grupper;

e ildre som behéver sarskilt stod
e unga vuxna

e nyanlinda

e hemlosa

e personer med sirskilda behov

Inledning

Definitioner

Aldre: Avser personer som ir
65 ér och ildre med speciellt fokus
pa personer som ar 6ver 85 ar.

Unga vuxna: Omfattar personer i
aldrarna 18-29 ar.

Npyanlinda: Termen “nyanlinda”
anvands for att beskriva den grupp
som erhallit uppehallstillstind och har
ratt till att delta i kommunala
introduktionsprogram.

Asylsckande: Med termen
”asylsdkande” menas den grupp som
inte erhallit uppehallstillstind.

Hemlosa: Hemloshet delas av
Socialstyrelsen in i fyra kategorier;
hinvisad till hirbirge eller ar
uteliggare, en person som snart skrivs
ut fran olika institutioner, en person
som bor i en av kommunen ordnad
boendel6sning och en person som
tillfalligt bor hos vinner utan kontrakt
eller hos med korttidskontrakt.

Personer med sirskilda

behov: En heterogen grupp dir
sirskilda behov pa bostaden varierar
f6r var individ. Exempelvis
funktionshindrade och personer med
missbrukshistorik.




Kommunen har ett antal verktyg for att paverka bostadsbyggandet, sa som att vara markagare
eller att man har ensamritt till planlidggning av nya omraden. Det finns dock omvirldsfaktorer
som kommunen inte har méjlighet att paverka som har stor betydelse f6r bostadsmarknadens
utveckling, exempelvis férindrade beslut kring flyktingmottagande pa nationell niva och
byggnadskostnader. Kommunen ska ses som en part i den ekvation som tillsammans skapar en
god bostadsmarknad. Bostadsférsérjningen bor ses som en delregional utmaning dir andra delar

av infrastrukturen ocksa spelar betydande roller.

Varfor ett bostadsférsérjningsprogram?

Frigan om bostadsférsorjningen har ater blivit
aktualiserad som en friga av grundliggande betydelse for
minniskors vilfird och for kommunernas mojligheter att
utvecklas. I juni 1993 upphoérde den lag som angav att
kommunerna skulle uppritta bostadstérsorjningsprogram.
Fran och med 1 januari 2001 giller dirfér en ny lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen definierar
tre fokusomraden som programmet minst ska behandla
och redogora:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta
mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program
som dr av betydelse f6r bostadsférsorjningen.

Vid planeringen av bostadsférsorjningen ska kommunen
samrada med berérda kommuner och ge linsstyrelsen,
aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete 1 linet och
andra regionala organ, tillfille att yttra sig. Riktlinjer for
bostadsférsérjningen ska antas av kommunfullmiktige
under varje mandatperiod. Férindras forutsittningarna f6r
de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och
antas av kommunfullmiktige.

Vad sdger lagarna?

§ Bostadsforsorjningslagen
(SFS 2000:1383): siger att varje
kommun ska ange riktlinjer for
bostadsforsérining for att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostider. Kommunens
riktlinjer ska ta stdllning till
bostadsmarknadens behov och
efterfrigan pa bostader.

§ Plan- och bygglagen (SFS
201 0.’900).’ sdger att kommunen

ansvarar fOr att planldgga sin mark- och
vattenanvindning som omfattar hela
kommunen. Syftet med PBL ir att
gynna en hallbar utveckling for att
nésta generation kan ta del av samma
resurser och friska miljGer.

§ Socialtjinstlagen (SFS
2001.’453).’ siger att kommunen har

ett ansvar for den enskildes ratt till
bostad.

§ Kommunallagen (SFS

1991:900): siger att kommunen har
ritt att skapa och driva bostadsbolag.




Bakgrund
I Sverige rader idag ett gemensamt mal som innebar att alla kommunerna ska ha en hallbar och
vilfungerande bostadsmarknad dir det rader balans mellan tillgang och efterfragan.

Gullspangs kommun ska planera, ansvara och prioritera indamalsenliga atgirder for att
bostadsforsorjningen forbereds och utfors. Bostadsforsorjning ér inte enbart en fraga om
nyproduktion utan ocksa till stor del fokuserad pa det befintliga bostadsbestandet. Utbudet pa
bostadsmarknaden styr antalet bostdder som blir lediga f6r kép eller £6r uthyrning. Det giller
béide hyresligenheter och ligenheter i egna hem. Nyproduktion underlittar rorligheten 1
bestandet genom att ge upphov till byten av bostider med flyttkedjor i varierande grad. Tillgang
till bra bostdder ar ur ett néringslivsperspektiv viktigt for att kommunen och dess féretag ska
kunna behalla och nyrekrytera kompetent arbetskraft.

Gullspangs kommun har 1 dagslaget en positiv befolkningsutveckling, efter flera ar av
befolkningsminskning. Efter en period av rivning av tomma hyresfastigheter har nu trenden vint
och befolkningen langsamt 6kat och efterfragan av olika boendeformer likasa. Arbetet med
bostadsforsérjning pagar pa flera nivaer inom kommunen. En detaljplan f6r bostadsbyggande 1
en av kommunens huvudorter tas fram, det kommunala bostadsbolaget renoverar
hyreslagenheter och det planeras for ett nytt LSS-boende.

Syfte

Programmet ska ge en samlad bild av bostadsliget i
kommunen, bade vad giller nutid och framtid. Syftet med
programmet ar att ta fram riktlinjer for
bostadsforsérjningen och underlitta f6r att limpliga
atgirder f6r boendeplaneringen férbereds och genomfors.

Mal och vision Nationellt miljomal: God

bebyggd miljé
I detta kapitel forklaras hur beslut fran riksdagen bearbetas
och behandlas pa regional niva. Fér att sedan mynna ut i “Stider, titorter och annan bebyggd
lokala mal och riktlinjer i form av, i detta fall, ett milj6 ska utgéra en god och hilsosam

livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och

bostadsforsorjningsprogram. Att sikra kommunens
bostadsforsorjning ar en del i att skapa en hallbar

utveckling som ska leda till att framtida generationer har utvecklas. Byggnader och anliggningar
mojlighet att leva i oférstérda miljéer och ha mojlighet att ska lokaliseras och utformas pa ett
utvecklas som person. miljoanpassat sitt och si att en

lingsiktigt god hushallning med mark,
. L. vatten och andra resurser frimjas.”
Nationella visioner

Det 6vergripande nationella malet f6r samhillsplanering,
bostadsmarknad och byggande ar formulerat i miljémalet God bebyggd milji. Det syftar till att ge
alla manniskor 1 alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6é dir en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
tillvixt underldttas. Malet f6r den nationella bostadsmarknadspolitiken dr en vil fungerande
bostadsmarknad dir efterfrigan och utbud av bostider svarar mot behoven.


https://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiElPPu-ZbSAhWB2SwKHV-vAg4QjRwIBw&url=https://www.gislaved.se/byggaboochmiljo/klimatforandringarochmiljo/miljoprogram/nationellamiljomal/godbebyggdmiljo.2131.html&psig=AFQjCNEg3CgQlctIhX8eK62YCUgsC4LxJQ&ust=1487414746582916

Regional vision
Region Vistra Gotaland har det regionala utvecklingsansvaret och har presenterat sin malbild 1

Vision Vistra Gotaland - Det goda livet. Det centrala 1 visionen dr det goda livet vilket definieras

bland annat som trygghet, gemenskap och delaktighet 1 samhallslivet. Samt en god milj6 dar

fornybara system varnas.

Gullspangs kommuns vision och mal

I bostadsforsorjningsprogrammet har kommunen antagit
ett mal och ett antal delmal som ska vara styrande for
bostadsbyggandet. Malen ar satta med utgangspunkt i
Gullspangs kommuns 6versiktsplan; Vision 2020.

Gullspangs kommun skall vara vélmdende, attraktiv och
nyskapande
meed ett blomstrande naringsliv och goda kommunikationer

I arbetet mot visionen dr bostadspolitiken en nyckelfraga.
Genom att erbjuda kvalitativa bostider 1 attraktiva ligen
skapas flera viktiga virden som lingsiktigt bygger en
vilméende och attraktiv kommun.

Mailet med kommunens bostadsforsorjning ar att skapa

Attraktiva boenden for livets alla skeden

Milet konkretiseras med ett antal delmal:
» God variation av boendeformer, avseende storlek
och upplatelseform ska efterstrivas
Kommunen ska erbjuda sjénira boende med
hinsyn till motstaende natur- och friluftsintressen

Hallbar utveckling ur
bostadsforsorjnings-
synpunkt

Social aspekt: Medborgare ska
kidnna sig delaktiga och ha inflytande
over valet av bostad och kommunala
beslut. Bostider ska vara trygga,
jamstillda, inbjudande,
funktionsblandade samtidigt som de
minskar utanférskapet och ar nira till
sambhallsservice.

Miljéaspekt: Byggnadsverk ska vara
langsiktigt hallbara, resurs- och
energieffektiva samt ha nirhet till
kollektivtrafik och gang- och cykelvig.

Ekonomisk aspekt: Det ska
finnas en fungerade bostadsmarknad
dir det rader balans mellan tillging och
efterfrigan och att det finns goda
forutsittningar for bostadsbyggande

>
» Tillhandahilla ett vatierat utbud av hyresritter, till rimlig kostnad
» Nya bostadsomriden ska planeras med goda kommunikationsméjligheter for

kollektivtrafik, gang, cykel och bil

Gullspangs kommun ska verka for att antalet invanare Okar, 4ven om det inte finns ett uttalat mal
om hur stor befolkningen ska vara vid en viss tidpunkt. Det dr genom bostider och nya invanare
som kommunen kan vixa. Dirfor dr bostadspolitiken en del av vilfirdspolitiken. Attraktiva

boenden for livets alla skeden ér en av huvudpelarna.



Kommunens verktyg

Kommunens verktyg

Kommunerna behover verktyg for att genomfora sina strategier for bostadsforsérjningen. Ett
antal finns att tillga och genom att anvinda dessa skapas méjligheten till en hég, jamn och
effektiv bostadsplanering och byggande. I slutindan dr det dock marknadens efterfrigan som
avgor om ett projekt kommer igang och kan fardigstillas. Kommunens mojlighet att paverka ar
frimst genom att bygga i egen regi genom det heligda kommunala bostadsbolaget, men dven
genom att detaljplanera mark for framtida exploatering.

Planprocessen

Sveriges kommuner har planmonopol. Det innebir att de édr ansvariga for planeringen som krivs
for att marknaden ska kunna bygga. Planarbetet dr en relativt ling process innan byggnationen
kan starta. Bostadsmarknaden har genomgitt strukturella f6rindringar under de senaste
decennierna, fran staten som risktagare genom statlig subvention och regleringar till att risken
idag tas av kommuner, byggforetag och kreditgivare. Det paverkar vad och hur mycket som
byggs da det ar byggforetagens risk- och lonsamhetsbedémning som ytterst avgor om
bostadsbyggande kommer till staind. Detta gor att samspelet mellan byggbolag och kommunerna
ir av central betydelse och att kommunerna hanterar sitt planmonopol pa ett korrekt och
effektivt sitt. En medveten planprocess i dialog med medborgare och myndigheter kan underlitta
denna process.

Markinnehav

Att dga mark ér ett betydelsefullt verktyg f6r kommunen nir det giller att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik. Kommunen kan som markigare styra och stilla vissa krav pa vad som produceras
och till vilken kvalité. Med egen radighet 6kar friheten att skapa mervirden i savil nya som gamla
omraden.

GBAB/allminnyttan

Kommunens bolag, bade fastighetsbolaget Gullspangsbostider AB (GBAB) och energibolag
Skagerns Energi AB (SEAB), dr viktiga aktorer f6r en hallbar bostadsmarknad vad giller
miljéarbete och bostadssociala fraigor. Genom dgardirektiv har kommunen méjlighet att, inom
vissa ramar, anvinda sig av allmidnnyttan f6r bostadssociala syften och for att frimja
bostadsforsérjningen generellt. Gullspangsbostider ansvarar for f6rmedling av bostdder 1 sitt
bestand.

Byggbolag

Nybyggnation av bostider kan utféras i kommunal regi men dven av andra byggherrar. Samarbete
med externa byggherrar dr dirfor ett virdefullt verktyg.

Bostadsanpassning

Bostadsanpassning ir olika former av atgirder i hemmet som mdojliggér f6r den boende att bo
kvar trots olika typer av funktionsnedsittning. Dorrautomatik och ramper ir exempel pa
anpassningsatgirder. Kommunen arbetar aktivt for att dldre ska kunna bo kvar i eget boende,
bland annat genom att styra resurser mot hemvard.



Forutsattningar

Férutséittningar

Ett av bostadsforsérjningsprogrammets syften dr att presentera en samlad bild av kommunens
framtida behov av bostider i férhallande till idag. Centralt f6r vart framtida bostadsbehov ér hur
manga invanare som beriknas flytta in eller limna kommunen och hur édldersstrukturen ser ut. De
demografiska prognoserna mellan 2014-2025 har analyserats. En av utmaningarna f6r kommunen
ar att bostadspolitiskt forhalla sig till vad prognoser om var framtida befolkningsutveckling visar.
Programmet blir dirmed en framgangsfaktor i denna utmaning.

Demografi

Vid érsskiftet 2015/2016 hade Gullspangs kommun 5 229 invinare (SCB, 2015) vilket visar pd en
fortsatt positiv befolkningsutveckling, sett fran 2013. Kommunens invinarantal har frain 2013
Skat med 44 personer. Okningen beror frimst pa en 6kad inflyttning till kommunen, frimst fran
grupperna utomlinare och utrikesfédda. Dock har kommunen ett negativt fodelsenetto, vilket
innebir att det dor fler personer dn som féds. For 2014 var fodelsenettot minus 34 individer.
Resultatet forklaras genom kommunens relativt hoga befolkningsandel av ildre jaimfért med
rikssnittet.

Prognoserna i1 diagram 1 dr gjorda av SCB och Vistra Goétalandsregionens egna statistiker och
bygger pa ett kvalificerat antagande dir bland annat kommunens tidigare befolkningsutveckling,
tordelningen kvinnor och min samt en omvirldsanalys vigts samman. Diagram 1 visar
kommunens totala férvintade befolkningsutveckling fran 2015 till 2025.

BEFOLKNINGSUTVECKLING 2015- 2025
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Diagram 1. Prognos for Gullspangs kommuns demografiska ntveckling mellan dren 2015- 2024.

Diagrammet visar en positiv befolkningsutveckling. Till 2025 prognostiseras kommunen 6ka med
213 invanare (4 %). Beroende pa hur manga barn, ungdomar och ildre som i framtiden férvintas
leva i kommunen bor ritt antal andamalsriktiga bostdder finnas for varje malgrupp. Dirfor gors
dven prognoser 6ver hur befolkningens dldersférdelning i framtiden férvintas se ut (se
stapeldiagram 2).



Stapeldiagram aldersstruktur
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Diagram 2. Prognos iver ildersspridning mellan dren 2015-2025.
Som statistiken i diagram 2 visar kommer den storsta andelen av befolkningsékningen ske i
alderskategori 65 +. Dir férvintas en 6kning med totalt 229 invanare (15 %) till 2025. I kategorin

20-64 ar forvantas en férminskning av antalet invanare med 125 invanare (-5 %).

Sammanfattningsvis kommer Gullspangs kommun, likt manga andra landsbygdskommuner i
landet, ha sin storsta utmaning i att méta behovet av bostider for ett 6kat antal dldre.
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Boende

Enligt berakningar fran SCB (2016) fanns det 2763 hushall i kommunen ar 2015. Av dessa var 72 %
smahus, 22 % flerbostadshus, 5 % specialbostider och 1 % 6vriga hus.

ovriga hus

1% specialbostadder
(]

5%

flerbostadshus
22%

smahus
72%
m smahus m flerbostadshus
ovriga hus specialbostader

Diagram 3. Statistik over boendeformer

Mark och 6versiktlig planering

Gullspangs kommun ir relativt liten till ytan, med stora

Definitioner —
boendeformer

Smadhus: avser friliggande en- och

tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (ej fritidshus).

Flerbostadshus: Avser
bostadsbyggnader innehillande tre eller
flera ligenheter inklusive loftgangshus.

Specialbostider: Avser bostider
for dldre/funktionshindrade,
studentbostider och 6vriga
specialbostider.

OVI‘I;ga hus: Avser byggnader som
inte ar avsedda for bostadsindamal,
exempelvis byggnader avsedda fér
verksamhet eller samhallsfunktion

vattenarealer. Jord- och skogsbruk samt tillverkningsindustrin dr de storsta naringarna.
Kommunen ir rik pa naturupplevelser, bade pa land och vatten. Det finns flertalet naturreservat,
storre sjoar och vattendrag som ger moijligheter till vattennira boende och ett rikt friluftsliv.
Tillgangen pa tomtmark som dr lamplig for bostadsbyggande ir god. Planprocesserna ér utdragna

men demokratiska med mycket dialog.

I kommunens 6versiktsplan 17sion 2020 pekas ett tjugotal omraden ut £6r framtida
anvindningsomrade och endast ett av dessa avses for nybyggnation. Detaljplanearbetet pagar
dock i omraden som inte utpekas i 6versiktsplanen I centrala delar av kommunens samhillen
finns mojlighet till nybyggnation, dessa presenteras i avsnittet Uzvecklingsomriden.
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Bostadsbehov

Bostadsbehov

Varje kommun ska planera sin bostadsférsorjning i syfte att ge alla kommunens invanare
torutsittningar for ett bra boende och for att skapa underlag f6r att mota framtidens
bostadsbehov.

Bostadsbehov for ej utpekade grupper
For alderskategorin 20-64 ar gor kommunen bedémningen | Kommunens uppskattade
att befintligt bostadsbestand ér tillrickligt. Dessa personer

R o , bostadsbehov — tigenheter,
bor i storre utstrickning i smahus, av vilket kommunen

planerade byggnationer och

har ett starkt befintligt bestand. Det finns dven flera klara byggbara tomter for ligenheter och
byggritter f6r nybyggnation av smahus, dessutom ar fletfamiljshus

planarbetet i utvecklingsskedet for fler bygeritter.

Befolkningsprognosen f6r 2025 visar samtidigt pd en Prognostiserat behov av
férvintad minskning av invanare fran dlderskategorin 20- Ligenheter till 2025: 120

64 ar, vilket kan forvintas frigora dn fler bostader. Totalt
beriknas kategorin minska med 125 personer. Prognosen
visar att kommunens invinare kommer att bli allt aldre. 1
programmet ar dldre med sarskilda behov utpekade som
en grupp att fokusera pa men aven andelen dldre som
klarar sig pa egen hand kommer att 6ka.

Ligenheter som byggs 2017:
24

Befintliga byggritter: citka 115

Pibdorjade detaljplaner:

moiliegor 30-90 bostader

Kommunen ser fraimst ett behov av nya bostider f6r
alderskategorin édldre utan sirskilda behov och unga vuxna fram till ar 2025. Kategorierna har
bida behov av mindre hyresligenheter i titortsnira ligen, nira till service och kommunikationer.
Lansstyrelsen i Vistra Goétaland har i sin rapport Bostadsbehov, planeringsliage och bostadsbyggande i
Vistra Gitalands lan (2015:53) uppskattat kommunens bostadsbehov till 120 bostider fram till
2025. Kommunens bedémer behovet vara nagot hégre. Det finns goda forutsittningar for att
mota framtidens bostadsbehov. Gullspangs kommun arbetar, som visas i Tabell 1, 1 dagsldget
med att ta fram ligenheter samtidigt som det bedéms finnas omriaden som ticker det kommande
behovet av ligenheter. Dessutom tar kommunen héjd for ett eventuellt 6kat behov av ligenheter
1 form av paborjade detaljplaner som méjliggor byggnation. I kommande avsnitt
Utvecklingsomriden pekas mojliga exploateringsomraden ut f6r nybyggnation.

Sirskilt utpekade grupper

Vissa manniskor har svarare att komma in pa bostadsmarknaden. Kommunen har ett sirskilt
ansvar att tillhandahalla bostidder at personer med fysiska och psykiska funktionshinder, for dldre
med behov av sirskilt boende samt enskilda personer som av olika anledningar star langt ifrin
bostadsmarknaden.

Kommunen ska redovisa hur dagens boendesituation ser ut for dessa grupper och vilka dtgirder

som har vidtagits, samt vilka som planeras att vidtas pa kort och lang sikt, for att underlitta
gruppernas intride pa bostadsmarknaden.

12



Aldre med sirskilt behov

Kommunens dldre invanare kommer att bli allt fler. Enligt de demografiska prognoserna dver
kommunens befolkningsutveckling kommer alderskategorin 65+ att 6ka med 229 personer (15
%) till 2025. Manga ildre 1 denna kategori varken vill eller behéver bo pa ett sarskilt boende. Det
ar dock rimligt att anta att dven andelen édldre med sirskilda behov Okar.

GBAB genomférde 2014 en enkitundersokning riktat till personer i aldrarna 50-75 dr. Resultatet
visade att 6ver 86 % av de svarande bor i villa eller likande och 20 % av dessa planerar att inom
en tioarsperiod flytta till ligenhet. En av kommunens utmaningar ar att 1 dagslaget tillgodose
behovet av centrala och tillginglighetsanspassade bostader till en rimlig hyresniva.

For invanare som dr i behov av ett sirskilt boende finns det tva former som ar sirskilt anpassade:

» Seniorboende som ir en 6ppen boendeform men som riktar sig till personer i Gvre
medelildern. Boendet forutsitter inte bistindsbeslut.

» Trygghetsboende innebir att man bor i en egen ligenhet men att det i samma hus finns
tillgang till gemensamma utrymmen och viss annan service av personal. Boendet ar
avsedda for personer 6ver 70 ar.

Kommunen har idag 46 trygghetsboenden férdelat mellan titorterna Gullspang (35 st.) och Hova
(16 st.). Lagenheterna i Gullspang ar populdra med 35 personer i k6 (februari 2017), ligenheterna
varierar mellan 56-84 kvm och har 2 rum och kék. I Hova star 16 personer i ko (februari 2017).
Ligenheterna i Hova dr ett rum och kék mellan 27-35 kvm. Den uppskattade kotiden for att fa
en plats pa ett trygghetsboende var i februari 2017 cirka 3 ar.

Sammanfattningsvis gér kommunen bedomningen att det idag finns brist pa hyresritter for aldre
samt en viss brist pa trygghetsboenden. De demografiska prognoserna visar att gruppen aldre
fram till 2025 kommer att 6ka och ddrmed dven ett 6kande bostadsbehov f6r denna grupp.

Atgirder planerade pi kort sikt

For att mota behovet av hyresritter £6r dldre bygger det kommunala bostadsbolaget 24 nya
ligenheter i Hova. Ligenheternas utformning bygger pa bolagets enkit och samtliga ligenheter ar
tillginglighetsanpassade. Ligenheterna ska vara inflyttningsklara i oktober 2017.

Genom att erbjuda bostadsanpassning arbetar kommunen aktivt for att ge dldre som vill
mojlighet att bo kvar i sina hus. Anpassning dr olika former av atgirder i hemmet som exempelvis
dorrautomatik och ramper som mojliggor att boende kan bo kvar. De senaste fem aren har
antalet ansokningar om bostadsanpassning legat relativt konstant. I snitt ligger bidraget pa 200
kr/invanare. Kommunen beviljar bidrag till bostadsanpassning i bade flerbostadshus och villot.
Flest som ansoker (90 %) gor det for boende 1 villa medan resterande 10 % dr f6r anpassning i
flerbostadshus. Ar 2016 utbetalades 64 bidrag till en total kostnad av ca 600 000 kr. Flest
mottagare var i aldern 66-100 ar.

Gullspangsbostider har gjort en inventering 6ver tillgingligheten i sitt bostadsbestand och

bedémer den som god. Fokus ska liggas pa att anpassade ligenheter kan hyras ut till personer
med behov av en hégre tillgainglighetsstandard.
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Atgiirder planerade pé lingre sikt
Kommunstyrelsen har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram en detaljplan f6r boende i centrala
Gullsping. Kommande utredningar kommer fastsla typen av boende samt dess storlek.

For att pa sikt frimja ett bostadsbyggande som méter behovet av fler bostider anpassade f6r
dldre, har kommunen i dgardirektiven till det kommunala bostadsbolaget valt att prioritera ett
okat byggande for malgruppen.

Yngre

Att unga vuxna har méjlighet att hitta eget boende ir en
forutsittning for att de ska vilja och kunna stanna kvar i
kommunen. Med en 6kande andel ildre utgér yngre
generationer grunden fér kommunens valfardstjanster.

Ur Gullspingsbostider
AB:s dgardirektiv:

”Behovet av bostider f6r ungdomar
och ildre ska prioriteras sdrskilt.”

I bostadsmarknadsenkiten frin Boverket for 2016 svarar
GBAB att det rader ett litet underskott pa ligenheter f6r unga. Detta da det saknas mindre
ligenheter och de som ir lediga ér for stora f6r ungdomshushall. I kommunen finns inga
sarskilda ungdomsbostider. Det finns heller inte ndgra sirskilda boenden f6r studenter. GBAB
ska fokusera pa att skapa boenden f6r den yngre och dldre befolkningen i kommunen.

Atgirder pa kort sikt

For att frigora ett antal mindre ligenheter genomforde kommunen under slutet av 2016 och
bétjan av 2017 en omlokalisering av ensamkommande flyktingbarn. Detta har lett till att
bestandet av boenden f6r ungdomar har 6kat. Rorelsen inom denna aldersgrupp ér relativt stor
vilket innebir att bostadskGerna ror sig relativt fort; yngre personer behover inte sta i kon sarskilt
ling tid for att fa en ligenhet.

Atgirder pa lingre sikt
Det kommunala bostadsbolaget kommer 2017 att ha cirka 300 ligenheter och cirka 60 av dem ar
ett rum och kok. Ingen nybyggnation av mindre ligenheter planeras.

Funktionshindrade

Kommunen har enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade ansvar for att inritta
sirskilda boendeformer for service och omvardnad fér personer med funktionsnedsittningar,
savil fysiska som psykiska. For att kunna bo i ett anpassat boende med stéd krivs en
bistandsprévning och ett beslut av kommunen. Bostider med sirskild service beviljas utifran
behov och ska verkstillas utifran individens behov.

I dagsliget har Gullspangs kommun 17 personer pa LSS-boenden i bide Gullspiang och Hova
titort. I dagsldget finns ingen k& men den samlade beddmningen dr att behovet av anpassade
bostider kan komma att 6ka. Skulle ett boende behévas kan detta anordnas skyndsamt genom
kommunikation mellan berérda parter.
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Atgirder pa kort sikt

Som tidigare nimns har kommunstyrelsen gett férvaltningen 1 uppdrag att ta fram en detaljplan
tor ett boende i centrala Gullspang. Utformningen och storleken pa boendet kommer att fastslas i
kommande utredningar.

Atgiirder pa ling sikt
Det planeras for ett LSS-boende som ska ersitta delar av befintliga boenden i Gullspang. Fragan
behandlas for niarvarande pa politisk niva.

Nyanlinda
Integration handlar om delaktighet. Integration pa Situationen 2017
bostadsmarknaden bidrar till integration i samhallet 1

vidare mening. Om manniskor har en bostadssituation Asylsékande: Migrationsverket

som fungerar 6kar mojligheterna att klara av andra delar ansvarar for asylsokande. De hyr ett
av livet sasom arbete, utbildning och fritid. Fungerar inte boende med 48 ligenheter for att ta
bostadssituationen minskar eller omojliggors dessa emot asylsokande.

mojligheter. En sdrskilt viktig sak att framhalla 1 samband
med detta dr barnens uppvixtvillkor. Hur barn har det i
sina inre och yttre bostadsmiljoer kan vara avgérande for
mojligheterna senare i livet.

Ensamkommande
flyktingbarn: 1 Hova finns ett
boende f6r maximalt 15 personer. Idag
bor tio barn dar.

Enligt politiska beslut ska Gullspings

Under tiden som ansékan om asyl utreds ansvarar kommun ta emot cirka fyra

Migrationsverket for den asylsokandes uppehalle. ensamkommande flyktingbarn.

Asylsokande kan anvisas till sa kallade anliggningsboende

av myndigheten eller ordna boende pa egen hand, hos Personer med beviljat

sliktingar, vinner eller pa annat sitt. Fér nirvarande hyrs uppehillstillstind:

48 ligenheter i kommunen med indamalet Enligt politiska beslut ska Gullspangs
.. . kommun ta emot cirka 10 personer

anlidggningsboende.

som beviljats uppehallstillstind.

Migrationsverket sluter avtal med kommunerna om

mottagande av flyktingar. I avtalet specificeras antalet platser for anvisning, da kommunen ar
skyldig att anvisa bostad samt antalet platser for nyanlinda som bositter sig pa egen hand 1
kommunen. Bostad erbjuds frimst i ndgon av titorterna Gullspang, Hova eller Otterbicken.
Statistiken visar att ungefir halften bor kvar inom kommunen efter tva ar.

Uppehallstillstand som beviljas pa grund av slidktskap medfor en skyldighet f6r kommunen att
ordna bostad. Hittills har ca fyra familjer per ar kommit till kommunen pé detta satt.

Kommunen kan dven sluta avtal om mottagandet, boendet och omsorgen f6r ensamkommande
barn. For nirvarande finns 86 personer inskrivna i verksamheten. Kommunen har egna boenden
for dessa.

Nyanlinda som fatt uppehallstillstand blir erbjudna en si kallad kommunplacering. Dir

placeringen sker far kommunen uppdraget att ordna bostad. Den nyanlinda kan vilja att sjlv
ordna bostad. Kommunen har i bérjan av ar 2017 tva kommunplacerade boendes 1 kommunen.
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Det har dven tillkommit mellan 20-30 nyanlidnda som tackat nej till sin kommunplacering och
istallet valt att bositta sig i Gullspang. Manga hyr smahus inne i titorterna.

Sammangattning
Kommunen bedomer att pa kort sikt kunna méta behovet av bostiader f6r ensamkommande
flyktingbarn, kommunplacerade nyanlinda samt sa kallade anvisade asylsokande.

Atgirder pa kort sikt

I Hova har GBAB under 2016 férvirvat ett vandrarhem som stéllts om till boende for
ensamkommande flyktingbarn. Det skapar ett bra boende f6r de ensamkommande samtidigt som
det frigor ligenheter ur GBAB:s ordinira ligenhetsbestand som kan ges till personer fran andra
utpekade grupper.

Atgirder pa ling sikt

Kommunen gér beddmningen att det pa sikt sannolikt kommer att finns ett behov av mindre
hyreslagenheter for gruppen nyanlinda som fatt beviljat uppehallstillstind, eller av ekonomiska
skil behover ett mindre boende. Att uppskatta ett antal 4r dock idag inte maoijligt.

Heml6sa

I dagsliget finns inga officiellt heml6sa i kommunen. Det kan dock finnas ett morkertal 1
exempelvis yngre vuxna som pa grund av olika anledningar inte tar sig in pa bostadsmarknaden
och dirfor ofrivilligt bor hemma hos sina férildrar. Kommunen férséker dock ha en beredskap
for att en sadan situation med hemlosa kan uppsta. Gullspangs kommun arbetar proaktivt
tillsammans med det allmannyttiga bostadsbolaget for att motverka heml6shet, exempelvis att
sinka kraven pd de som soker bostad genom att godkidnna f6rsorjningsstdd som inkomst.
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Utvecklingsomraden

Utvecklingsomraden

Bade Linsstyrelsen och kommunen har bedémt att det kommer att beh6vas minst 120 ligenheter
till 2025. For att kunna méta den tinkta efterfragan dr darfor fyra utvecklingsomraden utpekade.
Dessa omriden ir identifierade med hjilp av de konkretiserade delmal som ska uppfylla
kommunens vision om ett attraktivt boende i livets alla skeden. Dartill finns det flera andra
omriden i kommunen som planlagts pa privata initiativ och dir etablering dr méjlig. Aven om
dessa avser byggnation av smahus skapar de forutsittningar for flyttkedjor inom kommunen.

Tva av utvecklingsomradena dr markytor dir det finns bestillning pa en detaljplan.

» Detaljplan for Dressinparken (Gullsping): En detaljplan tas fram for nybygenation och
turism. Uppdraget ar nyligen paborjat och det ar inte bestimt vilket sorts boende som
avses i planen. Beroende pa efterfragan kan planen mojliggora for ett blandat boende for
vanliga hyresligenheter, LSS-boende och trygghetsboende.

» Detaljplan for Gallerniset (Otterbicken): En detaljplan som mojliggor utveckling av
pagaende campingverksamhet och nybyggnation av villabebyggelse. Antalet tomter ér
innu inte bestimt men omradet som avser tomtmark ér cirka fem hektar stort.

Befintliga planer och mark i titort:
» Centrala Hova: Lings Bjornemossegatan har det tidigare legat flerbostadshus. Dessa ir nu
rivna och bade plats och detaljplan mé6jliggor nybyggnation om efterfragan finns.
» Klockaren i Gullspang: Fortitning av titorten ar mojlig i ett centralt lige.
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Centrala Hova

Antal lIigenheter: citka 100
stycken.

Kommunalt VA: Framdraget
éVI‘I;gt.' Detaljplanerat omride

Avstand:

Tagstation: 300m
Busshillplats: 100-150m
Skola: 800-900m
Forskola: 700m
Virdcentral: 350m
Matvaruhandel: 400m
Bibliotek: 450m

Dressinparken
(Gullspangs titort)

Antal Iigenheter: mellan 30-90
stycken.

Kommunalt VA: Framdraget
éVI‘I'gt.' Ej detaljplanerat omrade

Avstdand:
Tagstation: Hova
Busshallplats: 70m
Skola: 800m
Forskola: 400m
Virdcentral: 600m
Matvaruhandel: 60m
Bibliotek: 750m
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Klockaren (Gullspangs
titort)

Antal ligenheter: mellan 12-16
stycken.

Kommunalt VA: Framdraget
éVI‘I'gt.' Detaljplanerat omrade

Avstind:
Tagstation: Hova
Busshallplats: 70m
Skola: 1000m
Forskola: 600m
Viardcentral: 600m
Matvaruhandel: 60m
Bibliotek: 1000m

Sodra Otterbacken

Antal villatomter: cirka 25
stycken.

Kommunalt VA: Ej framdraget,
men planerat

éVI‘igt.' Detaljplan tas fram, LIS-
omrade

Avstdnd:

Tagstation: Hova

Busshillplats: 100m

Skola: Gullspangs titort
Forskola: 500m

Vardcentral: Gullspangs titort
Matvaruhandel: Gullspings titort

Bibliotek: Filial till Gullspings bibliotek

citka 1000m




Sammanfattning

Sammanfattning

Bade prognoser fran Linsstyrelsen i Vistra Gotaland och berikningar fran kommunen visar att
Gullspangs kommun kommer att behéva bygga minst 120 ligenheter fram till 2025. Detta 1 en
kommun som inte haft nagot bostadsbyggande under senare ar. Da den storsta
befolkningsckningen kommer att ske i den éldre alderskategorin poingterar detta program att
insatser bor goras for att sikerstilla att fler bostider anpassas till dldres behov. Om ligenheter
finns for personer som flyttar fran hus underlittar det kommunens flyttkedjor.

Den byggnation som genomfors bor goras med eftertanke infor framtiden. Bostadsbyggandet ska
inte bara ticka behovet fram till 2025 men ocksa vara hallbart i ett lingre perspektiv. Det finns
mojlighet att mindre ligenheter passar for flera av de befolkningsgruppers behov som detta

program sirskilt valt att undersoka.

Den geografiska spridningen av titorter i Gullspangs kommun stiller hoga krav pa att
kollektivtrafiken orterna emellan och vidare till andra kommuner fungerar vil. De omraden som
pekas ut i programmet ligger centralt och nira till busshallplatser men dven annan service sisom

mataffir och vardcentral.

Sammanfattning 6ver kommunen nuvarande
och prognosticerade bostadssituation

Aldre med behov av sirskilt stod

Dagsliget | Framtiden

Unga vuxna

Nyanlinda

Personer med sarskilda behov

Hemlosa

Forklaring:

Ingen brist, stor kapacitet
I balans

Litet behov av fler bostiader
Stort behov av fler bostader
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Revidering

Revidering

Varje kommun ska under ny mandatperiod anta riktlinjer for sitt bostadsférsérjningsprogram.
Om riktlinjerna dndras ska programmet revideras och antas av kommunfullmaiktige.
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