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Strategi for krisberedskap 2023-2026

Inledning
Enligt verenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten for

Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska
kommunen upprétta ett strategidokument for arbetet med krisberedskap for mandatperioden.
Dokumentet, som enligt kommunallagen beslutas av kommunfullméktige ska innehalla:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

e (vergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar, bolag och
kommunalférbund

e kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram
eller uppdatera under mandatperioden

Fokus ar dvergripande inriktning och styrning av arbetet med krisberedskap. Den mer

detaljerade planeringen kan darefter exempelvis hanteras i en arlig verksamhetsplan som
beslutas av styrelse, namnd eller tjansteperson.

Kommunens ansvar vid samhallsstorning
De vérden som ska skyddas utgar fran mal som ar formulerade av riksdagen och regeringen:

Manniskors liv och hélsa

e Samhéllets funktionalitet

e Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e Miljo och ekonomiska vérden.

o Nationell suveranitet

Samhallets skyddsvérden &r tillampliga &ven under hojd beredskap.

De tre grundprinciperna
Krishanteringssystemets uppbyggnad baseras pa tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhallet. Regeringen har tydliggjort att
ansvarsprincipen aven innebér att alla aktérer som berdrs av en storning, direkt eller indirekt,
som kan bidra till att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera dven i osékra lagen.
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Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktorerna ska stodja och samverka med varandra, detta
brukar kallas den utdkade ansvarsprincipen.

Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhéllsstorningar ska alltsa fungera som vid
normala forhallanden, sa langt det ar majligt.

Néarhetsprincipen innebdr att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som &r
nérmast berdrda och ansvariga.

Overgripande mal och inriktning

Gullspangs kommuns dvergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden &r att dva och utbilda samt arbeta med att reducera och atgarda de brister som
identifieras i kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen avser att under mandatperioden arbeta med att:

Ova krisledningsférmaga enligt kommunens handlingsplan for évning och utbildning.

e Se Qver sakerhetsskyddet och vid behov skapa en sékerhetsskyddsanalys samt plan

e Se gver och vid behov uppdatera kommunens krigsorganisation, inklusive eventuell
krigsplacering av specifikt utsedd kommunal personal

e Forbattra informationssakerheten som & MTG-gemensam

e Oka invanarnas krismedvetenhet genom olika aktiviteter under den nationella
krisberedskapsveckan

e Minska brottsligheten genom ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i samverkan
med Toreboda kommun enligt direktiv fran regering och riksdag

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i

kommunal forvaltning, bolag och kommunalforbund

Gullspangs kommuns krisberedskapsarbete styrs av ett antal dokument. Dessa dokument &r
utformade for att méta de krav och forvantningar som aterfinns i lagstiftning och éverens-
kommelsen om kommuners krisberedskap, med Gullspangs kommuns forutsattningar i fokus:

Riktlinje for krisledning 2023-2026 som beslutas av kommunstyrelsen

e Strategi for krisberedskap 2023-2026 som beslutas av kommunfullmaktige
e Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som beslutas av kommunstyrelsen

e Reglemente for krisledningsndmnd som beslutas av kommunfullméktige

e Handlingsplan for évning och utbildning 2023-2026 som beslutas av kommundirektdren
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e Sdkerhetsskyddsanalys som beslutas av kommundirektoren
o Sékerhetsskyddsplan som beslutas av kommundirektoren

e Informationssakerhetsanalys som beslutas av kommunstyrelsen

Malen vid hantering av samhallsstorningar
Gullspangs kommun ska, genom att satta manniskan i fokus:

Minska konsekvenserna av den intraffade handelsen

e Forhindra och/eller begransa skador pa egendom och miljo
e Sékerstélla driften av den kommunala verksamheten
e Samordna hanteringen med andra aktorer

e Uppratthalla fortroendet for den kommunala verksamheten

Ha en snabb, éppen och korrekt kriskommunikation

Krisledningsorganisationen

Krisledningsorganisationens viktigaste uppgift under en samhéllsstorning ar att utgora en
strategisk ledningsorganisation som forstar vad som hander, faststaller inriktningen for arbetet
och skapar forutsattningar, genom resurser och mandat, for att andra delar av den
krishanterande organisationen ska kunna genomfora identifierade atgarder.

Krisledningsorganisationens arbete regleras i dokumentet Riktlinje for krisledning, var
syfte &r att:

Beskriva kommunens ansvar vid samhallsstorningar.

Beskriva kommunens krisledningsorganisation.

Utgora ett stod for krisledningsorganisationens arbete vid samhallsstérningar.

Malgrupp for riktlinje for krisledning
e Kommunstyrelsen
e Kommundirektdren och dennes ersattare

e Stabschef

e Utpekade funktioner i staben, aven kallat ledningsstodet

Skal for overgang till krisledning
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Foljande &r exempel pa nar Gullspangs kommun kan behdva analysera behovet av 6vergang
till krisledning:

e Ordinarie arbetsmetoder och resurser racker inte for att hantera situationen
e Flera verksamhetsomraden ar berérda

e Samordning kravs

e Stort behov utav kriskommunikation

e Behov av att samverka med andra aktorer

Krisledningsorganisationens bestandsdelar

Kommunens krisledningsorganisation bestar av kommunens ledningsgrupp samt en stab.
Stabens organisation foljer Nato-standarden:

Stabschef | Stabschefens priméara uppgift ar att leda, férdela och samordna stabsarbetet.

Bitr. Stabschefen har vid behov en bitradande stabschef till sin hjalp som i
Stabschef | huvudsak stottar ledningen av verksamheten i staben.

KO Ansvarar for dokumentation av stabens arbete och stédjer staben med
administrativa uppgifter.

K1 Ansvarar for personalfragor, arbetsmiljofragor och att tillgodose
personalbehov.

K2 Ansvarar for riskbedémningar och forslag pa riskreducerande atgarder.

K3 Genomfor bedémningar av kortsiktig handelseutveckling och ansvarar for
att skapa och uppratthalla en aktuell nulageshild.

K4 Ansvarar for att tillgodose stabens behov av material, férnédenheter,

underhall och logistik.

K5 Arbetar med analys av handelseutvecklingen, tar fram handlings-alternativ,
atgarder och omfallsplanering.

K6 Stodjer stab och insats med tekniska ledningsstdds-system och ska
sékerstélla ett fungerande samband mellan stab och andra aktorer.

K7 Ansvarar for mediahantering och att information delges till allménheten

K8 Ansvarar for att analysera och sakerstalla att organisationen foljer gallande
lagar, regler och avtal.

K9 Ansvarar for att samverkans-behovet mellan egen organisation och dvriga

aktorer fungerar. Etablerar kontaktvagar med samverkande aktorer.

Se dven illustrationen pa sidan sju.
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‘ Stabschef

KO

Dokumentation och administration

I Bitr. Stabschef

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9

Personal och Sakerhet Nulagesbild Logistik Analys Samband Kommunika- Juridik och Samverkan
bemanning tion och ekonomi
upplysnings-
central

Kommunens ledningsgrupp anger mal och inriktning for kommunens krisarbete under
samhaéllsstérningen. Kommundirektoren, eller dennes ersattare, ar aven ansvarig for
kommunikationen med krisledningsnamnden om den &r aktiverad.

Krisledningsorganisationen ska vara flexibel, da den behéver anpassas utifran samhalls-
storningen. Den ska kunna skalas upp och ner beroende pa hur situationen utvecklas och vilka
behov som finns. Detta kan innebéra att antalet K-funktioner i staben varierar beroende pa vad
som har intraffat. Undantaget &r en extraordinér handelse eller nér regeringen beslutar om
hojd beredskap. Da ska samtliga funktioner ovillkorligen kallas in till ett forsta mote.

Kommundirektoren, eller dennes ersattare, beslutar i samrad med stabschefen om hela eller
delar av kommunens Kkrisledningsorganisation ska aktiveras vid en samhéllsstorning.

Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden &r det ledande politiska organet vid handelse av en extraordinar
situation. Namndens ordforande, eller om denne har forhinder, vice ordféranden, beddmer nar
en extraordindr handelse medfor att ndmnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamnden har rétt att 6verta beslutanderatten fran kommunens 6vriga namnder i
den utstrackning som ndmnden finner nddvandigt med hansyn till den extraordinara
handelsens art och omfattning. Om det ar majligt bor samrad ske med berérd namnd innan
beslut fattas.

Kommunikationen mellan krisledningsorganisationen och krisledningsnamnden sker mellan
ndmndens ordfdérande, eller om denne har forhinder, vice ordféranden, och kommundirektéren
eller dennes erséttare.

Krisledningsnamnden har ett eget reglemente.

Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret innebar att det inom ett geografiskt omrade finns en aktor
(kommunen) som ansvarar for inriktning och samordning av tvérsektoriella atgarder gallande
krisberedskap.

Det geografiska omradesansvaret galler for kommunerna pa lokal niva, lansstyrelserna pa
regional niva samt regeringen pa nationell niva.
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Samordning geografiskt omradesansvar

Nedan beskrivs formerna for utévandet av geografiskt omradesansvar pa regional och lokal
niva.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret pa regional niva, vilket innebar att de
ansvarar for samordningen mellan aktérer vid en samhallsstorning som paverkar lanet.
Vid behov av snabb inkallning kan l&nsstyrelsen anvénda sin forutbestdmda regionala
larmlista. Skal till inkallning kan exempelvis vara behov av att sammanstélla en regional
lagesbild, diskutera atgarder och resurser samt samordna information till allmanhet och
media. Vid behov kan dven sarskilda kriskommunikationsmdéten genomféras.

Geografiskt omradesansvar pa regional och lokal niva

Samordning utifran det geografiska omradesansvaret pa regional niva innebar inte att
lansstyrelsen 6vertar kommunens ansvar for sitt geografiska omrade. Samrad ska foras mellan
kommunen och lansstyrelsen vid oklarheter om hur ansvaret for det geografiska omradet ska
samordnas i syfte att sakerstélla den mest effektiva hanteringen av bade hjélpbehov och
resurser.

Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska

omradesansvar

Kommunens ambition i detta arbete utgors av MSB:s malséttningar samt av 2 kap. 7 § LEH
som anger att kommunen inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinara handelser i
fredstid ska verka for att:

1. Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

2. De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan handelse samordnas
3. Informationen till aliménheten under sadana forhallanden samordnas

| 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan SKR och MSB preciseras
uppgifterna inom det geografiska omradesansvaret ytterligare.

Dar framgar att:

e Kommunen ska ge akttrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser
infor extraordinéra handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vard for en Inriktnings- och
Samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika
aktorers atgarder.

¢ Kommunen ska ta initiativ till att en samlad l&gesbild tas fram i samband med en
extraordindr h&ndelse.
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e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en extraordinar héndelse
samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser ska ske i samverkan med
narliggande kommuner och relevanta aktérer utanfor det egna geografiska omradet. En
forutsattning for att samverkan ska ske &r att de externa aktorerna vill och kan samverka
med kommunen.

Kommunen ingdr i olika natverk. Genom dessa samverkar kommunen med de viktigaste
aktorerna i syfte att uppna 6kad krishanteringsformaga och samordning.

Krisstodet

Krisstodsgruppen (gammalt kallad POSOM och betyder Psykiskt Och Socialt
Ombhandertagande) &r organiserad av kommunen. Krisstddet kan kallas in och fungera som ett
stod till manniskor som varit med om, eller bevittnat svara handelser. Inkallning sker efter
beslut av raddningstjanstens inre befal, polis eller av kommunledningen.

Kriskommunikation

Kommunikationen mellan aktorer, allmanhet och medier ar viktig i hanteringen av
samhallsstorningar.

Kommunen har ett ansvar att samordna information till allmé&nheten vid héndelse som
paverkar det geografiska omradet. For att lyckas med kriskommunikationen &r det viktigt att
aktorer kommunicerar pa ett inriktat och samordnat satt. Kriskommunikation ska vara en
integrerad del av krishanteringen.

Hojd beredskap och krig

Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av
bade militar och civil verksamhet. For att forstarka landets forsvarsformaga vid potentiellt
eller faktiskt hot om krig kan regeringen besluta om héjd beredskap.

Kommunen ska under hojd beredskap vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten.
Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunen ska ha de planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap och
planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas. Av planerna
ska ocksa krigsorganisationen samt den personal som ska tjanstgora framga.

Kommunens overgripande process for risk- och

sarbarhetsanalys

Kommunen har en riskhanteringsgrupp vars uppdrag &r att under mandatperiodens forsta ar
sammanstélla en 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys utifran Gullspangs kommuns
geografiska omradesansvar med utgangspunkt i MSB:s definition av samhéllsviktig
verksamhet:
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”Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstiller samhalls-funktioner

som dr nddvéndiga for samhéllets grundldggande behov, vérden eller sdkerhet.” (PM MSB
2020-11275)

| riskhanteringsgruppens uppdrag ingar vidare att identifiera samhallsviktig verksamhet,
gruppen ska dven ta fram typhéndelser som kommunens enskilda verksamheter dérefter ska
analysera i detalj tillsammans med sakerhetssamordningen.

Kommunen har valt att anvanda ROSA-metoden i sitt arbete med risk- och sarbarhets-
analysen. Arbetet med Risk- och Sarbarhetsanalysen (RSA) sker i flera steg. Malet med denna
process &r att engagera manniskor fran samtliga verksamheter. RSA-arbetet far inte bli en
isolerad foreteelse som endast hanteras av en sarskild avdelning inom organisationen.

Det finns ett stort varde i att borja med en dversiktlig analys i en riskhanteringsgrupp och
sedan introducera detta arbete i verksamheterna. Man kan da redan fran borjan fa en bild av
de problemomraden som kommer fram i gemensamma diskussioner.

Har ar det viktigt att fundera dver vilka verksamheter som alltid maste kunna uppratthallas
eller som staller sarskilda krav pa funktionalitet, och detta galler inte enbart kommunala
verksamheter. Arbetet med det civila forsvaret samt Sveriges NATO-anstkan gor att
kommunen aven maste identifiera privat verksamhet, vilken &r viktig for att samhallet ska
fungera i kris/krig.

Gullspangs kommun samarbetar med Toéreboda och Mariestads kommuner inom omradena
HR, ekonomi, IT , miljo och bygg, Teknik/VA och L6n da dessa verksamheter ar
gemensamma.

Uppfoljning
| planeringen ingar att 16pande folja upp verksamheternas arbete med att atgarda de brister

och sarbarheter som risk- och sarbarhetsanalysen har identifierat. Kommunens
sékerhetssamordning ansvarar for att det arbetet genomfors.

| slutet av mandatperioden kommer &ven en kommunal revision att genomféras med
avrapportering till Kommunstyrelsen.

Planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under

mandatperioden

Fortroendevalda och tjansteman i kommunen behéver ha grundldggande kunskaper om de
forfattningar och arbetssatt som galler vid h6jd beredskap, krigsfara och krig. Det &r angeldget
att kunskapen om totalférsvaret okar.

Under mandatperioden kommer olika delar av krishanteringsorganisationen att genomga olika
typer av 6vningar. En 6vergripande malsattning ar att oftare an tidigare éva samverkan med
andra aktorer — offentliga, privata och ideella. Detta mot bakgrund av att den delen inte séllan
saknats i tidigare 6vningar.
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Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering, genomférande och
utvérdering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kriser
sasom hojd beredskap.

Relaterade dokument

Som komplement till plan for krisledning finns mallar, rollkort, checklistor, dokument,
reglemente och rutiner dar arbetsuppgifter och ansvar beskrivs mer utforligt.
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